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淺談國艦國造與造修合一之重要性 

                                                黎立珊 

 

我國自 60年代起，政府經濟政策從輕工業轉型為重工業，造船

業也在此潮流下，成為國家極力扶植的重點工業，早期我國海軍的

艦艇絕大部分均仰賴美軍的支援或軍售，至於海軍「國艦國造」方

面，早期只建造過海昌艇或登陸艇等小型艦艇。 

1979 年美國與中共建交，我國面臨軍事及外交上嚴重的發展困

境，總統蔣經國先生遂毅然指示：「利用『中船』設備發展海軍造艦

能力」，自此確立了「國艦國造」的政策。 

 

所謂的「國艦國造」即是「自己的船艦自己造」。由於臺灣國際

處境艱困，向他國購買國防裝備時，往往遭受中國打壓，不只無法

順利添購新裝備，還被迫延長現役裝備的使用年限。有鑑於此困

境，政府試圖自行生產國防裝備，並冀望藉此研發新技術，帶動國

內產業。事實上，早在 1970 年代臺灣國際處境轉折之際，政府便開

始推動國艦國造，盼能以新艦替換過去所購置的美軍老舊艦艇，提

振國防實力與社會信心，扭轉外交弱勢，穩固政權。然而，這段國

防自主化的路艱辛又漫長，臺灣至今仍未走完。 

國防採購、升級和更新，是一個重要的內需市場。這個市場可
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以是一個火車頭，帶動造船以及周邊機械、材料、電機等廠商，投

入尖端科技研發，提供臺灣本土企業和人才一個成長的舞台。 

 

目前在重啟的國艦國造計畫中，承造船廠和外國公司合作，藉

由難得的承建經驗，提升建造技術，開創新市場。而其他臺灣零件

廠商也在其中扮演重要角色，和船廠形成上下游供應鏈，盼能證明

自己優良的技術實力，獲得更多的零件通路。 

 

政府近年來針對「國艦國造」投入大量心血，軍方與民間均投

入大量人力與物力，而艦艇自設計發展、生產部署至成軍服役之全

壽期間，其基本技術、工作經驗、品質規格、後勤需求、設計精

進、組合測試及實際運作結果，都須長年累積與建立完整的構型文

件，運用構型資料遂行後勤管理、後勤支援及後勤工程等各項任

務。 

 

歐美各工業先進國家在武器系統研發過程，將後勤支援各項需

求設計考量其中，以避免日後投入更多資源與成本，來維持系統全

壽期內之正常運作，而整體後勤支援的目標，是在耗費最少後勤資

源的情形下，確保武器系統、裝備及人員支援在所有階段均有完整
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的後勤支援以期平時能穩定運作，戰時能支援聯合及單一軍種的軍

事行動，涵蓋所有考量面的後勤支援程序。 

 

近年來，在國艦國造政策下，規劃「造修合一，全壽期管理」

機制，讓艦艇返回承造船廠保修，以最少壽期成本，達到最高妥善

率。 

國防部智庫、國防安全研究院學者舒孝煌表示，在原廠維修的

好處，是原廠本身獲得商用料件管道會來得比軍方豐富，也因為有

訂單，原廠可「長留久用」有經驗的技師，不僅減輕政府負擔，也

能提升維修品質，相較於軍方技師可能因服役最大年限的因素較早

退伍，是一大優勢。 

 

若想順利完成造修合一這項任務，整體後勤的管理不可或缺，

構型資料是業務執行的基本工具，構型資料所需之精細程度端視業

務需求而訂定，而分析是依業務執行產生之結果予以統計及歸納，

故作出決策前所需之分析需求，才是構型資料建置的需求源頭，資

料經由管理系統格式化之處理後，加以整合以支援維修、補給、採

購及後勤文件管理之運用，運用有限之資源，發揮最大效益。 
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全壽期整體後勤支援，建構在以後勤工程與後勤支援為基礎

上，而其表現於外為維修政策與計畫等整後十大要項。 

 

 

造艦與維修本質雖相近，但許多作業規劃上仍大相逕庭，藉由

整體後勤管理十要項分項檢討、規劃後續作業，提供各專案執行整

後工作人員，更清楚有所依循的工作範圍。 

造修合一就好比跑馬拉松，以人力需求為例，造艦或可以臨時

人力調派方式，加班加時數完成作業，但軍艦依據使用時數的定期

性維修或是因任務肇生臨時性的維修需求，各項人力支援與人員維

修能力，相關證照取得、訓練等，都是需要提前規劃。再加上維修

所需備料所衍生出的運送及儲存議題等，多項準備工作如可前文所
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敘，以構型資料為基礎，執行全壽期管制。 

 

在已執行「造修合一」的假設下，全壽期管制的資料獲得理應

可更加完整及全面，輔以資訊系統，將整體後勤支援管理資訊化，

改善零附件管理模式、增進運補效能，以台船民間企業化思維，提

高軍中現有服務品質並建立現代化運補體系，達到物盡其用，節省

經費。 

國艦國造讓民間廠商有機會參與規格要求較高的軍事產品研發

製造，提升自己的實力，佈局未來的全球市場。另一方面，軍規技

術的釋出，也能夠刺激其他消費產品的製造水準，讓國防產業成為

策略產業，為臺灣帶來的正向經濟效益，不僅僅是產業發展的機

會，更重要的是可以培育專業人才。 

而造修合一便是延續國艦國造所創造出的各項機會，延續並擴

展該產業鏈，讓臺灣國防產業可以逐漸茁壯，在國防自主的情況

下，創造更多商機，讓產業在逆勢中也能突破，保持更強的競爭

力，提供臺灣本土企業和人才一個成長的舞台。 
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