
循環經濟（Circular Economy）簡介與導入 

企劃處 莊文賢 

壹、 緣起 

520 蔡總統的就職演說中，宣示台灣未來將走向「循環經

濟」的時代，建構一個全新的經濟發展模式目標邁進。本文將

探討什麼是「循環經濟」，並就本公司引進循環經濟的做法進

行探討，期建立一個高利用與低排放之“資源—產品—再生資

源”的回饋式營運模式，促進資源永續利用。 

貳、 「循環經濟」理念的發展 

循環經濟的思想萌芽可以追溯到環境保護興起的 60年

代。1962 年美國生態學家蕾切爾·卡遜發表了《寂靜的春天》，

指出生物界以及人類所面臨的危險。 

“循環經濟”一詞，首先由美國經濟學家 K·波爾丁提出，

主要指在人、自然資源和科學技術的大系統內，在資源投入、

企業生產、產品消費及其廢棄的全過程中，把傳統的依賴資源

消耗的線形增長經濟，轉變為依靠生態型資源循環來發展的經

濟。 

1998 年引入德國循環經濟概念，確立減量化(reduce)、再使用

(reuse)和再循環(recycle)的“3R”原理的中心地位； 
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1999 年從可持續生產的角度對循環經濟發展模式進行整合； 

2002 年從新興工業化的角度認識循環經濟的發展意義； 

2003 將循環經濟納入科學發展觀，確立物質減量化的發展戰

略； 

2004 年，提出從不同的空間規模：城市、區域、國家層面大力

發展循環經濟。 

20 世紀 90 年代之後，發展知識經濟和循環經濟成為國際社會

的兩大趨勢。 

中國從 20 世紀 90 年代起引入了關於循環經濟的思想。此後對

於循環經濟的理論研究和實踐不斷深入。中國的循環經濟立法

主要體現在兩個基本法律，即 2002 年 6月全國人大常委會通

過，2003 年 1月 1日起實施的《清潔生產促進法》；2008 年 8

月全國人大常委會通過，2009 年 1月 1日起實施的《迴圈經濟

促進法》。 

「循環經濟」並不是新的理念與名詞，只是企業營運仍停

留在「傳統經濟」的“資源－產品－廢棄物”的單向直線過程，

創造的財富越多，消耗的資源和產生的廢棄物就越多，對環境

資源的負面影響也就越大。相對於「傳統經濟」，「循環經濟」

則以盡可能小的資源消耗和環境成本，獲得盡可能大的經濟和
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社會效益，從而使經濟系統與自然生態系統的物質循環過程相

互和諧，促進資源永續利用。因此，為減低全球經濟發展對環

境資源的負面影響，「循環經濟」遂成為國際社會的趨勢，受

到各國發展經濟模式及企業營運活動資源永續利用的重視。 

參、 什麼是「循環經濟」？ 

所謂「循環經濟」，即在企業營運發展中，實現廢物減量

化、資源化和無害化，使企業營運系統和自然生態系統的物質

和諧循環，維護自然生態平衡，是以資源的高效利用和循環利

用為核心，以“減量化、再利用、資源化”為原則，符合可持

續發展理念的營運增長模式。 

循環經濟（Circular Economy）即物質循環流動型經濟，

是指在人、自然資源和科學技術的大系統內，在資源投入、企

業生產、產品消費及其廢棄的全過程中，把傳統的依賴資源消

耗的線形增長的經濟，轉變為依靠生態型資源循環來發展的經

濟。 

循環經濟是一系統工程，循環經濟不是單純的經濟問題，也不

是單純的技術問題和環保問題，而是以協調人與自然關係為準

則，類比自然生態系統運行方式和規律，使社會生產從數量型

的物質增長轉變為品質型的服務增長，推進整個社會走上生產



發展、生活富裕、生態良好的文明發展道路，它要求人文文化、

制度創新、科技創新、結構調整等社會發展的整體協調。因此，  

循環經濟強調社會經濟系統與自然生態系統和諧共生，是集經

濟、技術和社會於一體的系統工程。 

實施循環經濟是有成本的經濟。實施循環經濟需要技術、

投資、還有運行成本，是建立在資金流動基礎上的。實施循環

經濟不僅要注意成本、資金要素，還必須注意連接物質、能量

循環利用在時間—空間配置上的可能性和合理性。實施循環經

濟是以“3R”為基本原則，在一定條件下將物質、能量、時間、

空間、資金等要素有效地整合在一起。 

循環經濟是一個可恢復且可再生的產業體系：相較於線性

經濟中產品“壽終正寢”的概念，循環經濟講求的是“再生恢

復”、使用可再生能源、拒絕使用妨礙再利用的有毒化學物質，

並藉由重新設計材料、產品、及商務模式，以消除廢棄物並使

得資源能夠更有效率地被利用。 

循環經濟的基本特徵是： 

1、在資源開採環節，要大力提高資源綜合開發和回收利用率。 

2、在資源消耗環節，要大力提高資源利用效率。 

3、在廢棄物產生環節，要大力開展資源綜合利用。 
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4、在再生資源產生環節，要大力回收和迴圈利用各種廢舊資源。 

5、在社會消費環節，要大力提倡綠色消費。 

循環經濟的實施必須有五大體系支撐： 

1、國家政策和法律法規的支撐。 

2、技術的支撐。 

3、資金的支撐。 

4、管理和監督的支撐。 

5、循環經濟鏈條中的企業必須有經濟效益的支撐，必須盈利， 

   必須不斷地增值擴大，才能保證迴圈經濟持久廣泛地開展下 

   去。 

實施循環經濟活動的行為準則為“3R原則”，所謂“3R

原則”即減量化(reduce)原則、再使用(reuse)原則和再循環

(recycle)原則： 

■減量化(reduce)原則： 

要求用盡可能少的原料和能源來完成既定的生產目標和消

費目的。這就能在源頭上減少資源和能源的消耗，大大改善環

境污染狀況。例如，我們使產品小型化和輕型化;使包裝簡單實

用而不是豪華浪費;使生產和消費的過程中，廢棄物排放量最

少。 
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■再使用（reuse）原則： 

要求生產的產品和包裝物能夠被反復使用。生產者在產品

設計和生產中，應摒棄一次性使用而追求利潤的思維，盡可能

使產品經久耐用和反復使用。 

■再循環（recycle）原則： 

要求產品在完成使用功能後能重新變成可以利用的資源，

同時也要求生產過程中所產生的邊角料、中間物料和其他一些

物料也能返回到生產過程中或是另外加以利用。 

發展循環經濟的主要途徑，從資源流動的組織層面來看，主要

是從企業小循環、區域中循環和社會大循環三個層面來展開；

從資源利用的技術層面來看，主要是從資源的高效利用、循環

利用和廢棄物的無害化處理三條技術路徑去實現。 

肆、 本公司導入循環經濟的做法/步驟 

導入循環經濟建議建立專責小組推動，而本公司現有體制

已設置有「企業社會責任」組織，下設立有「環境保護與環會

資訊推動小組」，或可更名為「環境保護與循環經濟推動小組」，

專責推動循環經濟活動。指定副總經理督導「環境保護與循環

經濟推動小組」，針對公司營運生產系統與流程，選定產品及

改善範圍，訂定改善目標與時程，必要時可聘請諮詢顧問，引
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進管理與工程技術，針對選定產品及改善範圍進行有系統的資

料搜集與成本效益分析，持續依 PDCA 管理循環精進，實現資源

的高效利用、循環利用和廢棄物的無害化處理目標。 

為推動循環經濟並建立循環經濟營運發展模式，建議「環

境保護與循環經濟推動小組」將建立循環經濟營運發展模式列

為年度策略性行動方案，訂定改善目標與時程，並將執行績效

提「企業社會責任委員會」報告，同時列為公司年度「企業社

會責任報告書」揭露亮點，向利害關係人報告公司在循環經濟

執行的績效。 

以下提供導入循環經濟的步驟供公司專責小組推動參考： 

1、 選定產品 

2、 針對產品建立循環體系 

3、 盤點循環體系數量 

4、 檢視循環體系改善空間 

5、 提出改善建議及效益評估 

6、 執行及檢討 

伍、 參考資料 
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■106.7.4 環會協會沈華榮循環經濟講座講義 

 

 


